“2005-Afo de homenaje a Antonio Berni”

Cornsefo Federal de Cultura y Educaciorn

RESOLUCION CFCyE N° 251/05
Buenos Aires, 28 de diciembre de 2005

VISTO la resolucion CFCyE N° 241/05, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la referida resolucion se cre6 la Comision Federal para la
Formacion Docente Inicial y Continua.

Que la Comision Federal fue conformada con el cometido de proponer al Consejo
Federal de Cultura y Educacion orientaciones para la generacidon de un espacio
institucional especifico, con misiones, funciones y estrategias tendientes a consolidar
una politica federal para la formacion docente inicial y continua.

Que, en funcién de este propdésito, la Comisién Federal ha puesto a consideracion
del Ministerio Nacional y del Consejo Federal de Cultura y Educacién un conjunto de
lineamientos tendientes a la creacion de un organismo nacional de trazado federal.

Que las funciones y acciones propuestas por la Comision Federal para este
espacio institucional se corresponden con la decision politica de esta Asamblea Federal
de abordar la formacién docente inicial y continua como una cuestion de Estado y

generar las condiciones para su mejoramiento.

Por ello,

LA LXXVII ASAMBLEA EXTRAORDINARIA
DEL CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Encomendar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia la
creacion de un organismo nacional desconcentrado, cuya funcion primaria sera la de
planificar, desarrollar e impulsar las politicas para el Sistema de Educacion Superior de
Formacion Docente Inicial y Continua.
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ARTICULO 2°.- Aprobar las funciones y acciones especificas de dicho organismo, que
se describen en el Anexo | que forma parte de la presente Resolucion.
ARTICULO 3°.- Establecer que las politicas a llevar adelante por el organismo creado
por el articulo 1° de la presente seran aprobadas por el Consejo Federal de Cultura y
Educacién, como instancia fundamental para el proceso de concertacion politica.
ARTICULO 4°.- Determinar que el proceso de concertacion técnica se realizara a través
de Encuentros Federales, con el propésito de garantizar circuitos de consulta de las
acciones y procesos impulsados por el organismo. Se incluiran como miembros
permanentes de dichos Encuentros a los Directores de Nivel Superior de las provincias
0 sus equivalentes en cada jurisdiccion, pudiéndose ampliar la convocatoria, de
considerarlo necesario, a otros actores del Sistemas Educativo en las jurisdicciones.
ARTICULO 5°.- Recomendar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia que el
gobierno del organismo nacional para la formacion docente inicial y continua esté a
cargo de un Director Ejecutivo, a ser designado por el titular de la cartera educativa
nacional.
ARTICULO 6°.- Propiciar la conformacion de un Consejo Consultivo de caracter técnico-
politico, con la representacion de la Secretaria de Educacion del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia; de la Secretaria de Politicas Universitarias; del
Consejo Federal de Cultura y Educacién; del Consejo de Universidades; del sector
gremial; del sector de educacién de gestion privada y del ambito académico, que cumpla
funciones de asistencia y asesoramiento al Director Ejecutivo.
ARTICULO 7°.- Encomendar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia la
dotacion al organismo de un presupuesto y estructura propios para el efectivo
desempefio de sus funciones ejecutivas.

ARTICULO 8°.-Registrese, comuniquese a las jurisdicciones y cumplido, archivese.

RESOLUCION CFCyE N° 251/05

FDO. :

LIC. DANIEL FERNANDO FILMUS - MINISTERO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

PROF. DOMINGO VICENTE DE CARA - SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION
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PRESENTACION

El presente Informe Fina sintetiza la tarea realizada por la Comisién Federal para la
Formacion Docente Inicial y Continua, creada en € mes de junio por medio de la
Resolucion N° 241/05 (CFCyE) con €l objeto de:

“a) Proponer al Consgo Federal de Cultura y Educacién la generacion de un
espacio institucional especifico, con misiones, funciones y estrategias tendientes a
consolidar una politica federal para la formacion docente inicial y continua;

b) Proponer un plan de trabajo y los temas especificos que este espacio
institucional deberia abordar.”

La Comisién fue conformada por el Comité Ejecutivo del Consgjo Federal de Cultura 'y
Educacién y coordinada del Lic. Juan Carlos Tedesco. La Directora Nacional de Gestion
Curricular y Formacion Docente, Lic. Algandra Birgin, estuvo a cargo de la Secretaria
Ejecutiva. Ademés, la Comision fue integrada por un equipo de especiaistas conformado
por la Prof. Berta Brasavsky, la Dra. Maria Cristina Davini, la Dra. Adriana Puiggrosy el
Prof. Alfredo Van Gelderen. Asimismo, desde la Comisién se solicitd la presencia de un
representante de la Secretaria de Politicas Universitarias y se habilitdé e espacio para la
participacion voluntaria de los Ministros de Educacion que no forman parte del Comité
Ejecutivo.

Desde € inicio de sus actividades la Comision realizd un total de quince reuniones, en las
gue se discutieron los temas fundamentales de la formacion docente, las caracteristicas
actuales del sistema formador, los elementos diagnosticos, 10s aspectos normativos y de
regulacion; gue en su conjunto dieron sustento a la construccion de un debate centrado en
los principios y desafios que deberia enfrentar una politica nacional de formacion docente
inicia y continua, en vistas ala definicion de un nuevo espacio instituciona a crear.

A los fines de eaborar € diagndstico, la Comisién conté con una serie de estudios
producidos por € Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en particular, €
“Estudio de la calidad y cantidad de oferta de la Formacion Docente, Investigacion y
Capacitacion en la Argentina’. Asimismo, y en el marco de |as actividades de la Comision,
la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa elaboré el
“Informe sobre el Desarrollo de |a Profesionalidad Docente” y la Secretaria de Politicas
Universitarias confeccioné € informe: “ Algunas caracteristicas de la formacién docente en
Universidades’. Ademés, la Comision contd con € asesoramiento técnico de la Direccidn
Genera de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia.

Con € fin de profundizar €l debate publico sobre la formacion docente esta Comisién

propicié consultas institucionales con diferentes sectores, a partir de la realizacion de
reuniones plenarias en las que participaron la Confederacion de Trabajadores de la
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Educacién de la Republica Argentina (CTERA) y el Consgo Superior de Educacion
Catodlica (CONSUDEC), quienes presentaron sus aportes a esta Comision a través de
documentos e informes de trabgjo

A lavez, se desarroll6 un amplio dispositivo de consulta compuesto por dos mecanismos
distintos. En primer lugar, una “Consulta Nacional sobre Formacion Docente” destinada a
conocer las opiniones de los actores centrales involucrados en este campo: |os institutos de
formacion docente y las universidades del pais.

La consulta a los Institutos de Formacion Docente se realizé en una instancia de trabgjo
institucional con suspension de actividades. A través de ella, se convocd a todos los
docentes de los IFD a llevar a cabo una discusion conjunta sobre algunos de los temas
centrales de la formacion: € sistema de formacion docente, e curriculum de la formacién
y laorganizacion instituciona delosIFD.

La consulta a las Universidades, destinada a las Facultades que brindan carreras de
formacion docente o vinculadas al campo de la educacion, se realizé con una propuesta
estructurada a partir de ges o temas de discusion similares a los sugeridos para la consulta
alos IFD, con especificaciones propias para ese ambito académico.

Por otra parte, en € marco de una indagacion mas amplia, se lanzd una consulta a través
del Porta Educ.ar, que convocd a los diferentes actores de la comunidad educativa a
expresar sus opiniones acerca de los temas centrales de la formacion docente en nuestro
pais.

Las opiniones y posiciones expresadas en estas consultas requieren un procesamiento
especial y sus resultados constituirdn un insumo clave para € desarrollo del programa de
trabajo del organismo cuya creacion propone esta Comision.

Este Informe, producto de las actividades y procesos desarrollados por la Comision Federal
para la Formacion Docente Inicial y Continua, esta compuesto por tres capitulos. En €
Primer Capitulo, se realiza un breve recorrido historico por € campo de la formacion
docente y se presentan los principios y orientaciones para pensar las politicas de formacién
docente inicial y continua. En e Segundo Capitulo, a modo de diagndstico, se presentan
las probleméticas y los desafios centrales de la formacidon docente inicial y continua en
nuestro pais. Por dltimo, en & Tercer Capitulo, se presentan las recomendaciones y
orientaciones elaboradas por esta Comision en vistas a la creacién del organismo nacional
de formacion docente inicial y continua.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

|. BREVE RECORRIDO POR LA FORMACION DOCENTE EN LA ARGENTINA£I

La educacion es una de las areas mas significativas a través de la cua una sociedad se
orienta hacia el futuro. Actualmente su importancia se reconfigura debido al nuevo papel
gue juegan la informacion y e conocimiento en todas las dimensiones del desempefio
ciudadano. Las formas en que una sociedad organiza su educacion son fundamental es tanto
para la definicion de las relaciones entre sus miembros como para las posibilidades de
continuidad y transformacién. Desde este punto de vista, la definicion de los grados y
formas de cohesion que el pais pretende lograr, asi como de los objetivos que se propone
en los ambitos econdmicos, politicos, sociales y culturales son decisivos para orientar las
acciones educativas en genera y las destinadas a formar alos docentes en particular.

En paises como e nuestro, la escuela publica se consolidd como una estrategia
fundamental en el proceso de creacion de un Estado-Nacion, de caracter republicano, cuya
legitimidad estaria basada en la democratizacion del saber, € reconocimiento de la
igualdad y la formacion para la ciudadania del conjunto de la poblacion. La constitucion de
la docencia, incluyendo en este concepto la formacién para su desempefio, supuso la
fijacion de ciertos sentidos en torno a qué saberes y a quiénes serian transmitidos, en quée
tipo de instituciones se llevarian a cabo y quiénes serian los responsables de dicha
transmision.

En este sentido, es posible sostener que la matriz normalista, que fundo la identidad del
magisterio particularmente en la escuela primaria, fue una estrategia centralizada del
Estado para ordenar y encauzar la heterogeneidad de las instituciones educativas
existentes, asi como para constituir un cuerpo especializado y homogéneo para dirigir y
sostener la expansion escolar.

En este marco, la escuelay las instituciones de formacion docente, a tiempo que incluian
en su seno a sectores de |a pobl acion tradicionalmente excluidos del derecho ala educacion
sistematica -en especia las mujeres-, estuvieron basadas, por un lado, sobre la ilusién
emancipadoray la promesa igualitariay, por otro, sobre métodos ritualizados y la negacion
de los origenes sociales de los sujetos y de las diversas practicas culturales existentes en
nuestro territorio.

! Este texto no pretende dar cuenta, de manera exhaustiva, del desarrollo histérico de la formacién docente de
la Argentina. Sin embargo, como muchos de los problemas actuales tienen explicacion histérica, esta
Comisién ha creido conveniente introducir su andlisis con este resumen, focalizado en los ges méas
pertinentes para la definicion de los objetivos de una politica de formacion para el mediano y largo plazo.
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El desarrollo histérico, tanto de la sociedad como de la educacion, provocd la
incorporacion de otras instituciones y tradiciones para €l gercicio de la docencia. Las
escuelas normales, en su mayoria fundadas a fines del siglo XIX y comienzos del XX,
fueron creadas especificamente para la formacién de maestros y maestras de ensefianza
primaria y s bien eran de nivel secundario, no permitian la continuacion de estudios
universitarios. La creacion de los Institutos Superiores para formar profesores de
ensefianza media se inicié en 1904 cuando se crea € seminario pedagdgico que seria la
base del Instituto Superior, y € modelo a partir del cual desde €l estado naciona se
fundarian institutos similares. Si bien en un principio solo ingresaban al profesorado los
profesionales universitarios que querian obtener € titulo de profesor, pocos afios mas tarde,
se permitio el ingreso alos alumnos que habian completado el nivel medio.

Por su parte, y en forma paraléla, las universidades comenzaron a otorgar titulos para el
gercicio de la docencia de nivel medio. Las primeras experiencias iniciadas en la
Universidad Nacional de |a Plata y en la Universidad de Buenos Aires se expandieron a
otras facultades y universidades del pais. Si bien hubo importantes intentos por vincular
ambas opciones institucionales de formacion de profesores, fueron més las oposiciones que
los encuentros.

El paso de laformacion de maestros de ensefianza primaria, de la educacion media a nivel
terciario, tuvo lugar en 1969 cuando las escuelas normales pasaron a ser institutos de
formacién superior para profesores del nivel primario. Este cambio de organizacion fue
acompaiiado por cambios en las concepciones pedagogicas. Las propuestas curriculares de
formacion se basaron en una articulacion entre las posiciones espiritualistas —presentes
desde principios del siglo XX- y las posiciones tecnocréticas de corte neocoductistas en
auge en la década de los 60. No obstante, €l peso creciente que fueron adquiriendo los
aspectos técnicos-metodol dgicos en la formacion de docentes, entre otras cuestiones, operd
instalando una profunda fractura entre la formacién disciplinar, que aparece reservada a las
universidades, y la formacion practica para €l magisterio. Pero, al mismo tiempo, esta
formacion se fue distanciando de la escuela bésicay de la préctica del aula.

Cas un siglo y medio paso desde la constitucion de la impronta fundacional de nuestro
sistema educativo. En su transcurso, y de la mano de sus docentes, |a escuela fue, entre
otras cosas, un actor fundamental en la construccion de las bases de nuestra cultura
politica. Durante los Ultimos treinta afos, diversos procesos econdémicos, sociaes y
politicos que tuvieron lugar en nuestro paisy en e mundo, pusieron en crisis €l sentido de
lo pablico, de los valores éticos y sociales, y de la educacion como factor de movilidad
social. Los gobiernos dictatoriales actuaron desarticulando el debate politico publico y lo
reemplazaron por premisas instrumentales, debilitando la capacidad de accidén de los
actores colectivos. La escuela fue cuestionada en tanto institucién relevante para la
socializacion de las jovenes generaciones. Al mismo tiempo, los docentes fueron
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culpabilizados por la baja competitividad de la escuela frente a las exigencias de la
globalizacion y de un mercado de trabajo cada vez mas excluyente.

Las Ultimas décadas han marcado un crecimiento profundo de la fragmentacién social.
Nifios y jovenes son parte de una realidad donde la desocupacion, la pobrezay la exclusion
social expresan de manera desgarradora la enorme deuda que tenemos con ellos y con su
futuro. El crecimiento de las brechas sociales se manifiesta también en la fragmentacion
que atraviesa nuestro sistema educativo, en las desiguales trayectorias y aprendizajes que
produce, y en las multiples dificultades que enfrentan los docentes al momento de ensefiar.

Pese a ello, cuando la fractura social se profundizaba o cuando frente a la necesidad de
garantizar la supervivencia los docentes debieron desplazar |a tarea pedagdgica para la que
habian sido convocados, ellos asumieron la responsabilidad de que la escuela haya sido
durante estos afios uno de los pocos lugares -si no e Unico para amplios sectores- en el que
el Estado continud albergando un sentido de lo puablico, resguardando las condiciones para
gue hoy podamos volver a pensar en la posibilidad de un todos y un nosotros. Si se miraa
la escuela como un escenario de practicas que la mantuvieron viva alli donde la crisis dgjo
huellas dolorosas, se la podra ver también como oportunidad de un futuro deseable, tanto
para sus estudiantes como para quienes deciden encarar una profesion paratrabajar en ella.

Son muchos los jovenes que hoy eligen ser docentes porque representa para ellos una
oportunidad de construir otro futuro. La formacion docente es un ambito que convoca
inquietudes, aspiraciones 'y compromisos de los jovenes en su vinculo con la sociedad y la
cultura a la que pertenecen. Al tiempo que buscan ser protagonistas de esa sociedad y esa
cultura, es importante que vean en la docencia una oportunidad para asumirse como
participes de la reconstruccion de los lazos sociales, de la produccion de condiciones de
acceso a conocimiento, y de la revalorizacion y el enriquecimiento de la cultura de sus
comunidades y del pais, en vistas ala construccién de una sociedad més justa.

La responsabilidad que hoy asumimos nos exige pensar en un pais en € que vuelve a tener
sentido una perspectiva a mediano y largo plazo, definida por la idea de construir una
sociedad justa y cohesionada por valores de identidad nacional. La idea de justicia se
refiere alaigualdad de oportunidades y a las garantias de lainclusion social. La identidad
nacional implica, por un lado, reconocer el trazado federal, la diversidad y la unidad dentro
del respeto a las particularidades de cada region y, por € otro, una identidad abierta a
procesos de integracion regiona y global, en particular aguellos que constituyen procesos
democréticos de solucion a problemas globales (proteccion del medio ambiente,
interculturalidad, etc.) y de participacion protagonica en los desarrollos de la innovacion
tecnolgica, etc. Ambos conceptos, justicia e identidad, estan intimamente ligados porgque
no es posible concebir adhesion a la identidad nacional sin una préctica socia incluyente
gue permita que todos | os argentinos tengan sus derechos ciudadanos garantizados.
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En este camino, creemos que es preciso enfatizar la relevancia socia de la tarea docente,
asi como su especificidad, en tanto instancia fundamental en que se lleva a cabo la
transmisién y recreacion de nuestra sociedad y nuestra cultura. Asimismo, rescatar la
importancia de la escuela para la distribucion y recreacion del conocimiento en €
escenario mas amplio de afianzamiento de nuestra democracia, nos impone renovar
nuestros modos histéricos de construir la igualdad, restituyendo €l lugar de lo comun y de
lo compartido, y abergando a su vez la diversidad de historias, recorridos y experiencias
gue nos constituyen. Entre otras muchas cuestiones, es necesario analizar la necesidad de
repensar la formacion docente en relaciéon con las transformaciones politicas, sociales y
culturales, con los acelerados cambios en los conocimientos y en las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion socia; con los cambios de paradigmas sobre el
aprendizaje y e desarrollo cultural de lainfanciay en la adolescencia, la“crisis del saber”
y la“crisis de autoridad”.

La creacion del sistema de formacion docente en la Argentina, hace ya mas de un siglo,
constituyd un proyecto estatal y social. Aun hoy se visualiza con claridad la impronta de
este normalismo, construccion publica que llevé décadas de debate, propuestas y disputas.
En ese sentido, creemos imprescindible subrayar que el tema de la formacion docente tiene
una envergadura y trascendencia tal que las decisiones tomadas en e presente
condicionaran la formacion de los docentes que trabajaran en las aulas hacia mediados del
siglo XXI. Por esto, a la vez que se requieren acciones urgentes y persistentes, es
imprescindible contar con una mirada atenta hacia el mediano y largo plazo.

Por ultimo, es necesario advertir que, si bien la formacién docente constituye un andamiaje
fundamental que resulta imprescindible para el fortalecimiento de la experiencia escolar,
no alcanza para resolver el desafio que tenemos por delante. En ese sentido, la formacion
docente inicial y continua debe ser considerada en e marco més amplio de politicas
integrales destinadas a mejorar las condiciones materiales y simbdlicas para € desarrollo
del trabajo de ensefiar: carrera docente, condiciones de trabajo, salarios, etc. La dimension
de la deuda respecto a dichas condiciones, marca que ésta es unatareaingludible y de largo
aliento. En las convicciones y dificultades que hoy nos animan a decidir la centralidad de
la formacion docente inicial y continua como politica de Estado, reside una oportunidad
para habilitar espacios de didlogo entre los diversos actores preocupados por la educacion,
espacios que abran la posibilidad de desarrollar un lenguge y un pensamiento colectivo;
que incorporen la experiencia, los saberes y deseos de nuestros maestros y maestras,
profesores y profesoras; que reconozcan paralainfanciay lajuventud e lugar que les cabe
como actuales protagonistas en la construccion de un futuro, y que enfrenten el desafio de
restituir al debate pedagogico su carécter publico y palitico.
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Il. PRINCIPIOS Y ORIENTACIONES PARA PENSAR LAS POLITICAS DE
FORMACION DOCENTE INICIAL Y CONTINUA

La construccion de una politica de jerarquizacion, articulaciéon y dinamizacién de la
formacion docente inicial y continua solo sera posible a través de la participacion y €l
compromiso de los distintos actores institucionales, tanto de |os responsables de la politica
educativa nacional y provincial, como de los directivos y docentes de las instituciones
formadoras. Las deliberaciones de esta Comision, las consultas realizadas en €l desarrollo
de sus actividades, asi como los diferentes aportes técnicos recibidos; nos permiten
proponer, en € marco de los actuales lineamientos politicos para la formacion docente
desarrollados por e Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia;, los siguientes
principios y orientaciones para una politica nacional de formacion docente inicial y
continua:

- Considerar la formacién docente inicial y continua como una cuestion de caracter
nacional, frente al escenario actual de globalizacién y fragmentacion social y educativa,
abordandola desde un espacio que, a partir del reconocimiento de un sistema federal y de
las particularidades culturales, nos convoque estratégicamente hacia un norte comun de
igualdad.

- Asumir las profundas transformaciones sociales y culturales que hoy imprimen
nuevos sentidos y demandas a la escuela, a quehacer docente y a la experiencia escolar
toda, permitiendo construir una mirada compleja acerca de la realidad escolar y los
problemas del mundo contemporaneo, y alentando a asumir una posicién activa en las
tramas politicas, socialesy culturales de nuestra época.

- Asumir la importancia estratégica y la relevancia social de las instituciones
formadoras, dada su trayectoria y su amplia distribucion territorial, reconociendo su
especificidad en tanto organizaciones responsables de brindar experiencias y saberes a
quienes tendran a su cargo la transmisiéon y renovacion de la cultura.

- Promover mayores niveles de integracion a partir de la definicion de objetivos
comunes tanto entre los Ingtitutos de Formacion Docente, como entre ellos y las
Universidades, respetando la diversidad de modelos institucionales que componen €
sistema de formacién docente.

- Inscribir las experiencias de formacién en e marco de acciones concretas que
posibiliten e didogo y la articulacion permanente entre las instituciones de formacion
docente y las escuelas, generando espacios de intercambio y propuestas de intervencién
comprometidas con e entorno social y cultural.
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- Considerar la formacién docente como un proceso gque se inicia con la formacion
inicial y continla a lo largo de toda la carrera, promoviendo mayores niveles de
articulaciéon entre ambas y creando mecanismos que permitan enriquecer la formacion
inicial con los aprendizajes realizados en el gjercicio de la profesion.

- Considerar la formacion docente inicial y continua como contribucion estratégica
y significativa para consolidar la profesionalizacion docente, através del mejoramiento de
las condiciones de trabajo, la carrera docente y €l trabajo colectivo.

Enmarcando estos principios en un proyecto social relevante, acorde con las prioridades
gue como pais se nos presentan, creemos gque se hace posible resumir algunas orientaciones
para la promocion y e fortalecimiento de experiencias y procesos formativos de los
docentes. Estas experiencias y procesos deberan considerar las dimensiones intelectuales 'y
éticas del trabajo de ensefiar, e impulsar précticas de formacion docente capaces de:

- Promover una identidad profesional que asuma la tarea de ensefiar y transmitir la
cultura en nuestra sociedad, a través del compromiso con la igualdad y la confianza en las
posibilidades de aprendizgje de todos y de cada uno de sus aumnos y aumnas,
invitdndolos a compartir e mundo y desafiandolos aimaginar y a producir otros modos de
habitarlo;

- Aportar a la construccion de la identidad nacional desde una perspectiva pluralista,
respetuosa de ladiversidad y alavez preocupada por la construccién de lo comin;

- Entender a la escuela y a trabgjo docente como ambitos privilegiados para la
transmision critica de la cultura 'y de los conocimientos acumulados por nuestra sociedad.
Para €llo, es imprescindible que los docentes sostengan vinculos vitales con dichos
conocimientos donde la curiosidad y la apertura permitan su transmision, cuestionamiento
y recreacion.

- Poner a disposicion de los docentes herramientas solidas, diversas y flexibles para
el desarrollo de una practica de ensefianza rica y eficaz vinculada a las realidades
especificas de las escuelas y |os desafios que €llas pueden y deben enfrentar.

- Establecer vinculos colaborativos de aprendizaje y de intercambio entre los
docentes, asi como con diversos actores de la comunidad, valorizando la comunicacion en
torno alas practicas y los saberes que constituyen nuestro patrimonio histérico y cultural, y
construyendo una identidad arraigada en el didlogo entre lo local, 1o nacional, lo regiona y
lo global.
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- Promover y ampliar la diversidad de vinculos entre las instituciones y los actores de
la formacion docente inicial y continua con la sociedad, la cultura y el conocimiento
contemporaneo, generando compromisos, responsabilidades e interrogantes en relacion con
los avances del saber y los desafios que éstos plantean al trabajo con € conocimiento en
tanto practicapoliticay cultural.
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CAPITULO 2

PROBLEMATICASEN EL CAMPO DE LA FORMACION DOCENTE EN EL
PAIS

L os docentes tienen un significativo papel en €l desarrollo de la ensefianza en las escuelas
y en los procesos de inclusiéon socia y cultural de los alumnos y las aumnas. En este
sentido, su formacion constituye un campo de importancia estratégica a la hora de pensar
el fortalecimiento del sistema educativo de nuestro paisy de la educacion.

Los procesos de formacién de maestros y profesores comprenden dos instancias. la
formacién inicia o de grado, y la formacion dirigida a desarrollo profesional de los
docentes en gercicio. Ambos surgieron en etapas diferentes de la configuracion de los
sistemas educativos, 10 gue les otorga una dindmica especifica. Institucionalizacién versus
flexibilidad, organicidad versus dispersién son algunos de los rasgos que caracterizan de
modo diverso a ambos dispositivos. Esto imprime formas propias a la conformacion de la
estructura ingtitucional, de las regulaciones que los determinan y de las précticas
pedagdgicas que generan. Al mismo tiempo, estéan sometidos a exigencias diferenciadas
por parte de sus destinatarios, en tanto se dirigen a etapas diferentes en la biografia
profesional. En ambos casos las situaciones coyunturales fueron conformando una oferta
fragmentada. El desafio consiste, entonces, en impulsar un conjunto de iniciativas que
detengan la inercia de estos procesos y consigan definir una politica integrada para €l
conjunto de laformacidn docente, sin omitir la especificidad de cada instancia.

Las transformaciones producidas en e orden politico, socia y cultural han modificado
sustancialmente el escenario educativo, provocando nuevos desafios para la ensefianza en
las escuelas y la formacion docente. Junto a €ello, las profundas crisis por las que ha
atravesado el pais han contribuido a aumentar la desigualdad, la pobreza y la exclusién
social y cultural, provocando nuevas problematicas o desafios.

En las dltimas décadas, se han generado programas, proyectos e iniciativas de mejora de la
formacion de los docentes, que no alcanzaron a construir un rumbo de transformacion
progresiva, integrada y sostenida en el tiempo. Méas ala de sus aportes, los problemas
principales que estructuran la formacion y los que subyacen a las practicas no se han
modificado sustanciadmente, en vistas a dar respuestas a las necesidades del nuevo
escenario socia y alas necesidades de mediano plazo de desarrollo de las escuel as.

En € afio 2004, e Consgo Federal de Culturay Educacion aprobd el documento “Politicas
para la Formacién y el Desarrollo Profesional Docente” con la aspiracion de generar las
condiciones institucionales y politicas necesarias para abordar la complejidad del presente
y promover su progresiva transformacion, asumiendo la construccion estratégica y
nacional de una profunda renovacién de laformacion docenteinicia y continua.
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A su vez, las ditintas jurisdicciones han ido encarando acciones de mejoray desarrollando
distintos programas. Las ingtituciones, por su parte, también han hecho significativos
esfuerzos. Sin embargo, en una mirada global y en e marco de transformaciones sociales
mas amplias, hoy se asiste a una alta multiplicacion y diferenciacion instituciona de la
formacion inicial y continua de |os docentes, tanto en sus programas como en las préacticas.

Las problematicas actuales no deben ser vistas en forma atemporal, sino como productos
de construcciones histéricas, que se han ido acumulando a lo largo del tiempo. Asimismo,
debe destacarse que, de acuerdo con las experiencias internacionales, varios de estos
problemas son recurrentes en distintos paises. Pero ellos alcanzan una importancia mayor
en contextos como e de nuestro pais, en e que las condiciones de injusticia y pobreza
hacen de la escuela un ambito particularmente complegjo y relevante paralainclusion social
y cultural de las nuevas generaciones.

Por lo dicho, las probleméticas en la formacidén del profesorado que se presentan a
continuacion no constituyen “unidades discretas’, ni tampoco agotan la extensa agenda
gue hoy la caracterizan sino que existe entre ellas una mutua determinacion, interrel ﬁci one
influencia. Para su mayor andlisisy profundizacion, se remite a estudios especificos.

A continuacion se resumen algunas de las probleméticas nodales que atraviesan el campo
de la formacién de profesores, atendiendo a los rasgos de la formacion inicial y de la
formacion continua.

2 Entre otros, puede consultarse: “Estudio de la calidad y cantidad de oferta de la Formacién Docente,
Investigacion y Capacitacion en la Argentina’. Informe Final, 2005; Secretaria de Politicas Universitarias:
“Algunas caracteristicas de la formacion docente en Universidades’, Version preliminar; Informe sobre la
Formacion Docente 2005 e Informe sobre el Desarrollo de la Profesionalidad Docente, DINIECE/ MECyT,
2005 Estos dos ultimos informes fueron realizados en el marco de las actividades encomendadas por esta

Comisién, alos efectos de la elaboracion del presente informe.
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|. FRAGMENTACION Y SEGMENTACION DE LA OFERTA DE FORMACION Y
SUSINSTITUCIONES

La formacion docente inicial 0o de grado en € pais se desarrolla en dos contextos
institucionales y organizacionaes diferenciados. los Institutos de Formacién Docente no
Universitarios dependientes de las jurisdicciones provinciades y las universidades e
Ingtitutos Universitarios, con una baja o nula interaccion entre ambas modalidades
institucionales, sea en experiencias de apoyo, de intercambio o de relacién. A su vez, como
se vera mas adelante, dentro de cada grupo institucional, se observa una significativa
fragmentacion interna, con distinta organizacion, trayectoria y recursos, con baja
interrelacion entre departamentos dentro de una misma ingtitucion, o entre planes y
carreras.

Los Institutos Terciarios no Universitarios de,Formacion Docente acanzan un total de
1170 unidades educativas estatales y privadas,” distribuidas tanto en ciudades capitales de
provincias como en distantes localidades del interior de las mismas. En este grupo
institucional, las ofertas de Carreras de Formacion Docente méas difundidas son las de
Profesorado para EGB 1y 2 (27%), de Nive Inicial (17%), Ciencias de la Educacion y
Psicopedagogia (10.7%), Artes (9.87%), Educacion Fisica (7.6%). El resto, se distribuye
en forma dispersa y decreciente entre otros profesorados de formacion disciplinaria para la
ensefianza media o polimodal.

En la Educacion Superior Universitaria, predomina la oferta de carreras de formacion
docente en las instituciones de gestion estatal (35 de 38 universidades). A excepcion de 8
Universidades que ofrecen carreras de Profesorado para €l Nivel Inicia y paraEGB 1y 2,
la gran mayoria se centra en la formacion en las distintas disciplinas de profesorados para
la ensefianza media o Polimodal y el 3° ciclo de EGB. Asimismo un nimero importante de
universidades estatales ofrecen postitulos y sdlo un Instituto Universitario ofrece una
ampliavariedad de profesorados en artes.

En e caso de la oferta de formacion docente universitaria de gestion privada, sélo 26 de un
total de 41 universidades, ofrecen carreras de profesorado. Sin embargo es importante tener
en cuenta que la oferta de formacién docente del sector privado se concentra en los
institutos de formacion no universitaria.

Actualmente, se encuentran registrados 698 titulos de grado en la oferta de profesorados
universitarios, siendo 559 pertenecientes a universidades de gestion estatal y 139 a
universidades privadas.

% Informe DINIECE (2005), op. cit
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De este cuadro preliminar de situacion, cabe destacar, en primer término, que la formacion
de profesorado para la enseflanza media o polimodal recae mayoritariamente en las
universidades, mientras que la formacién del magisterio de nivel inicial y deEGB 1y 2, se
concentra mayoritariamente en los Institutos de Formacion Docente. Considerando la
progresiva extension de la obligatoriedad escolar y la presion social por completar la
ensefianza media, podria preverse que la participacion de las universidades en la formacién
del profesorado tendra cada vez mayor presencia e incidencia.

En cuanto a las caracteristicas institucionales y organizacionales de estos ambitos, también
se observa una importante variacién entre ellos y al interior de cada grupo. A pesar de que
estos dos ambitos institucionales presentan una muy baja trayectoria en € desarrollo del
intercambio, actualmente se observa la presencia de proyectos conjuntos que tienden a
fortalecer una mayor articulacion entre ambos subsistemas con €l objetivo de construir
criterios comunes que permitan mayor integracion de la Educacion Superior.

Los Institutos no Universitarios presentan diversidad organizacional y de tradiciones:
Escuelas Normales, Colegios Superiores, Institutos Provinciaes, Institutos Nacionales
Transferidos, Institutos de Educacion Fisica, Institutos Artisticos, de Alternancia,
Técnicos, entre otros, todos con distintas culturas y trayectorias histéricas y distintos
formatos de gestion institucional. En e caso de las Escuelas Normales, es importante
considerar que, ademas, gestionan atodos los niveles educativos. A ello habria que agregar
los denominados Institutos Mixtos, que relinen a la Formacion Docente y la Educacién
Técnica, en una amalgama de “dos organizaciones diversas’ en un mismo espacio.

Otro factor que contribuye a la segmentacion de la oferta de los terciarios es la
dependencia histérica a la que pertenecieron. En genera, la situacion de los institutos
transferidos de la jurisdiccion nacional a las provincias presenta mejores condiciones
(cuentan con equipos de gestion, cargos para la coordinacion de carreras y/o areas, €tc.)
mientras que en los institutos historicamente dependientes de las provincias ésta tiende a
ser més precaria.

Ademas de la diversidad de estructuras y dinamicas en la organizacion institucional de los
Institutos, al interior de cada jurisdiccion, se evidencia segmentacion entre instituciones de
la capital provincial —0 de ciudades de mayor desarrollo econémico y social- y otras
localidades del interior. Este factor incide notablemente en las capacidades edilicias,
financieras y de disponibilidad de recursos que tienen los institutos.

En cuanto a los profesorados pertenecientes a las universidades, la variabilidad del ambito
institucional es importante. En la gran mayoria de los casos, las carreras no estan
concentradas en una Unica Facultad o Departamento. Intentando arriesgar una tipologia
dominante, puede decirse que los profesorados estan legitimados desde la unidad de perfil
académico (Humanidades, Ciencias Sociales o Ciencias Exactas y Naturales), limitado
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tradicionalmente a una complementacion curricular a finaizar las carreras de licenciatura,
mas que desde e perfil de formacion docente. En otros términos, la capacidad académica
desde la que se legitima la oferta de formacion docente se constituye desde el saber de las
disciplinas especificas y no en los saberes pedagdgicos particulares. Esto se observa alin en
Universidades en las que €l érea de Ciencias de |la Educacion tiene un desarrollo especial.

En e caso de la formacion permanente, la creacion de la Red Federa de Formacion
Docente Continua en e afio 1994, significo la institucionalizacion creciente de las
propuestas formativas para docentes activos en el sistema, a partir de una extendida base
administrativa, regulativa 'y de recursos humanos. La Red Federa de Formacion Continua
se organiza a partir de 24 cabeceras jurisdiccionales y una Cabecera Nacional. Cada
cabecera, en trabgjo conjunto con la Cabecera Nacional, disefia, organizay lleva adelante
la gestion de las propuestas de capacitacion en cada jurisdiccion del pais.

La capacitacién no es ajena a los procesos de fragmentacion que recorren € sistema; €
credencialismo, fendmeno que se profundiza en la década de los 90, sigue siendo hoy uno
de los principales problemas a resolver. A su vez, las propuestas formativas siguen
congtituyendo un importante mecanismo de regulacioén profesional. Estas condiciones
operan en un panorama nacional heterogéneo, en e cual la capacidad de gestion efectiva
de las jurisdicciones es altamente desigual .

Asimismo, € crecimiento de la institucionalizacion fue paralelo a un fuerte proceso de
crecimiento de la oferta de capacitacion privada, que acentud la fragmentacion del sistema
en lamedida en que la capacidad de las jurisdicciones para regular la oferta fue sumamente
dispar.

En este sentido, uno de los desafios més importantes que enfrentan las politicas de
desarrollo profesional es e de fortalecer una red publica de instituciones oferentes de
capacitacion. No obstante, se observan dificultades para afianzar este desarrollo que
merecen ser consideradas:

Por trayectoria, las instituciones formadoras han acumulado una vasta experiencia en
materia de formacion inicial. La misma no puede ser literamente transferida a la
organizacion y disefio de las propuestas de formacion continua en la medida en que esta
etapa formativa porta rasgos singulares.

A lavez, las jurisdicciones no cuentan con la suficiente cantidad de capacitadores . El
panorama entre las jurisdicciones es atamente desigual en la medida en que muchas de
ellas registran debilidades en los perfiles de capacitacion mientras que otras se encuentran
en una posicién mas ventajosa en este sentido.
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Por ultimo, las vinculaciones entre las instituciones formadoras y las escuelas de su zona
no tienen el grado de consolidacion necesario como para dar lugar a propuestas formativas
tales como la capacitacion centrada en la escuela; € acompafiamiento a tareas de
ensefianza, entre otras. Algunas caracteristicas de la organizacion instituciona, la
normativa, la cantidad de horas disponibles, las condiciones laborales, limitan e mayor
desarrollo de estas propuestas.

Sin embargo, es preciso sefialar que en los Ultimos afos, y a partir de la creacion de areas
especificas encargadas de gestionar, disefiar y organizar las politicas para €l desarrollo
profesional, se evidencia un esfuerzo importante por fortalecer y otorgarle mayor
institucionalidad a la formacion docente continua.

Il. DEBILIDAD DE REGULACION E IMPORTANTES VACIOS DE NORMATIVA

Hasta hoy, en la mayor parte de las provincias existen debilidades y vacios importantes en
materia de normativas parala formacion docente, que otorguen unaidentidad y estructuraa
este campo.

En el caso de laformacion inicial, las carencias tienden a resolverse aplicando normativas
antiguas, muchas correspondientes a periodo en que eran dependientes de Nacién
(DINES), o de normativas correspondientes a la Enseflanza Media, 0 con normas
generales, elaboradas para otros niveles educativos, como |os Estatutos del Docente. En los
pocos casos en que hay normativas especificas, ellas muestran lagunas y falta de
reglamentacion. La debilidad en la regulacién de la oferta privada de formacion docente
inicial y continua es uno claro ggemplo de €llo.

En muchas jurisdicciones, los vacios normativos llevan a formular una muy larga lista de
decretos, resoluciones o disposiciones dirigidos a resolver problemas muy puntuales. Con
ello se confirma la regla que indica que a mayor falta de normas sustantivas, mayor es la
lista de soluciones regladas, de coyuntura, conforme a situaciones particulares.

En compensacion, y ante la falta de otras reglas, las normativas generadas a mediados de
los afios 90 son las que se usan en forma directa o mediatizada por reglas provinciales.
Uno de los ggemplos més claros es que a pesar de o conflictivo y de las criticas formuladas
por algunos actores a las normas nacionales que fijaban el proceso de acreditacion, varias
provincias se apoyan en ellas 0 esperan la concrecién de una segunda etapa de
acreditacion, como “ pieza maestra’ para conducir las instituciones.

Ademas de la crisis del pais y de los vaivenes y vacios en las politicas provinciaes, las
politicas nacionales en educacion de este periodo han contribuido, también, ala generacién
de este escenario. El impacto mas serio que ha sufrido este nivel educativo desde las
politicas nacionales se observa en la transferencia abrupta e inorganica de servicios
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educativos, sin gue se construyese solidariamente una estructura de sostén, tanto normativa
como organizacional en las provincias. Las distintas jurisdicciones se han visto en la
situacion de recibir estos servicios sin contar con las condiciones legales, organizativas ni
administrativas necesarias. En simultaneo, y con sblo dos afios de diferencia, las provincias
tuvieron que abocarse a la reorganizacion de todo su sistema educativo, como efecto de la
aprobacion de la Ley Federal de Educacion.

Las politicas nacionales de mediados de los ' 90, tal vez concientes de este vacio, realizaron
un amplio esfuerzo por generar normativas para la formacién docente. La produccion fue
profusa y de alto impacto. Dichas politicas y sus normas instalaron una modalidad
absolutamente nueva: en lugar de un Estado rector del desarrollo del sistema formador, se
configurd en un Estado evaluador externo de “unidades individuales’: poniendo reglas de
juego y determinando quién entra'y quién sale del sistema. Con €llo, soslay6 la vision del
sistema formador en su conjunto y el peso o responsabilidad del cambio recayd sobre los
Institutos, con requisitos de calidad académica que no habian desarrollado, sobre nuevas
funciones de investigacion y capacitacion para las cuales no contaban con las competencias
basicas, y sobre |los planes de estudio. A la hora de establecer prescripciones burocraticas y
reglamentaristas para las instituciones, la historia de secundarizacién del Nivel, tantas
veces cuestionada por |os actores, se hace presente.

Sin embargo, y como contrapartida, las Universidades han expandido en forma importante
su oferta de formacion en los Ultimos afios, sin que medien regulaciones, a excepcion de
algunas cargas horarias de | os planes de estudios, aprobados por normativas nacionales.

Esto genera una disparidad en los mecanismos de regulacién de las instituciones de nivel
superior no universitarias y universitarias. Por un lado, unas tienen que cumplir un
importante nimero de requisitos, funciones y condiciones, sujetas a la autoridad
provincial; mientras que las otras estdn sujetas a normativas propias del sector. Esto
dificulta significativamente la construccion de intercambios y acuerdos en direccion a la
mejora de la formacién y de las escuelas. Al mismo tiempo, esta disparidad en los
mecanismos de regulacién entre las instituciones de nivel superior no universitarias y
universitarias, puede reconocerse en relacion al caracter de la gestion de las mismas, sea
esta estatal o privada.

En el caso de la formacion continua, la normativa generada en el ambito de laNaciony la
creada en cada jurisdiccién provincia torna complejo dimensionar el alcance del problema
normativo en toda su magnitud.

En la actualidad, se desarrollan en cada una de las provincias acciones de capacitacion

reguladas federaimente por la RFFDC que cuentan con validez nacional, sean éstas
financiadas por la Nacion o bien por las provincias.
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A la vez, se constata €l desarrollo de normativas provinciales béasicamente orientadas a
certificar acciones de formacion que no pueden ser acreditadas por la RFFDC y/o regular
la oferta privada. En referencia a primer punto, muchas de las propuestas de los Institutos
de Formaciéon Docente no ingresan en la Red, porque se desarrollan con las horas de la
planta funcional de las instituciones o bien porque son modalidades no contempladas alin
por la normativa (capacitaciones realizadas en horario escolar, por g emplo). El volumen e
incidencia de estas acciones sobre € total de las propuestas de formacion continua es
dificil de evaluar. En referencia a segundo punto, puede constatarse que ante €l
crecimiento del mercado y en ausencia de parametros consensuados a nivel nacional, las
jurisdicciones generaron un corpus de legislacion propia que procurd organizar la oferta
privada cuyo crecimiento era desordenado e incierto.

En sintesis, las acciones de formacién continua se encuentran hoy normadas por un
conjunto de disposiciones que, al no conformar un corpus ordenado, dificultan el control
del sistema, sesgan los estudios sobre las instituciones oferentes y limitan las posibilidades
de sostener acciones de monitoreo publico.

I1l. ESCASO DESARROLLO DE LA PLANIFICACION Y DE SISTEMAS DE
INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES

En términos generales, existe un escaso desarrollo de la planificacion para orientar la
estructura, la dindmica y la expanson del subsistema de formacion docente,
obstaculizando también el despliegue de respuestas acordes a las necesidades de desarrollo
del sistema educativo.

Con respecto a planeamiento la situacion es bien diferente segin se trate de formacion
inicial o de capacitacion.

En lo que hace a formacién de grado, la escasa planificacion -cuyos grados de
institucionalizacion y estabilidad son mucho mayores que en el campo mas reciente de la
capacitacion- genera que en muchas ocasiones las decisiones se tomen en momentos de
urgencia (tal como con los cierres de carreras) 0 bien en un escenario en e que dominan
las presiones de grupos (a veces de los cuerpos docentes) por la apertura de carreras segun
las titulaciones que poseen.

Varias provincias han reducido fuertemente su oferta en carreras de formacion docente,
basadas en la saturacion de egresados sin posibilidad de ser absorbidos por € empleo
docente vigente. En algunas provincias, se percibe la necesidad de ampliar |a oferta de
Profesorados para €l 3° Ciclo de EGB y Polimodal/Nivel Medio, en distintas disciplinas,
aunque no silempre cuentan con las condiciones y con los docentes formados necesarios
parael desarrollo de estas propuestas en localidades del interior.
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La escasa planificacion no solo alcanza alos Ingtitutos de Formacion Docente sino también
a las Universidades. Estas han expandido de forma muy significativa su oferta de
formacion sin que ello se apoye en estudios de necesidad del sistema educativo y de sus
proyecciones, 0 sin la importante complementariedad de las ofertas respecto de los
Institutos de Formacion Docente.

De este modo, las reglas de desarrollo de la formacion del profesorado se basan
principalmente en e “juego de la ofertay la demanda’, siendo la oferta configurada en la
mayor parte de los casos por la disponibilidad de docentes o la presién de grupos, y la
demanda adaptada a la oferta, y a su vez gjerciendo presion sobre ella.

En general, no se dispone de adecuados sistemas de informacion para la toma de
decisiones como apoyo a la planificacion. Si bien en algunas provincias se tomaron fuertes
medidas de reordenamiento, y redefinicién del sistema formador o se intentan formular
planes de desarrollo, en la mayoria de los casos |os cambios devinieron en un tiempo mas o
menos corto, por efecto de las crisis fiscales y econdmicas en las administraciones
provinciales, mas que por efecto de estudios que brindaran racionalidad y proyeccién al
subsistema.

En & caso de la formacion continua, tanto la Nacion como las jurisdicciones provinciales
vienen redlizando importantes avances para dotar a las acciones de formacion de un
caracter integral. En los procesos especificos de esta planificacion, una de las dificultades
identificadas, es la tension existente entre las necesidades jurisdiccionales, que expresan
los requerimientos de los sistemas educativos locales, y |os del sistema educativo nacional,
gue a menudo demanda ciertos criterios y orientaciones estratégicas y de gestion comunes
atodas lasjurisdicciones.

Asimismo, las acciones de monitoreo y evaluacion, en un mercado enormemente
extendido, se ven dificultadas por la ata rotaciéon de los equipos técnicos, la carencia de
perfiles especificos y la diversificacion de normativa, que han impedido consolidar
criterios claros de evaluacion de la calidad de la oferta global y e monitoreo de los
oferentes.

Por otra parte, los problemas relativos a la planificacion se ven acentuados por dificultades
con otra instancia que constituye un insumo basico del planeamiento: los sistemas de
informacion. Estos son un factor imprescindible, que no se agota en la recopilacion de
datos estadisticos. La gestion de un campo tan complegjo como € de la formacion de los
docentes requiere, sin dudas, del insumo estratégico de la informacion, como recurso
necesario para la toma de decisiones, la proyeccién del desarrollo y la elaboracién de la
planificacion.
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Respecto de la formacién inicial, es preciso sefidlar que, actualmente, un gran volumen de
informaciones esta relativamente disponible, pero en genera disperso, fragmentado o sin
incluirse en un sistema que facilite su integracion para el andlisis de tendenciasy €l estudio
situacional, requerido paralatoma de decisiones.

En otros términos, la saludable relacion entre politicas, normas y plan de desarrollo es una
deuda pendiente en nuestro pais, no solo en los documentos sino en las visiones y cultura
de los diferentes actores. En este sentido, seria necesario desarrollar una planificacion
consistente y de mediano plazo acorde a la marcha del sistema educativo y a las
necesidades de las escuelas, en la que estén incluidos los Institutos de Formacion Docente
y las Universidades.

En lo que respecta ala formacion continua €l caso se presenta de modo diferente, ya que la
necesidad de sistematizar las acciones de formacion con validez nacional hizo necesariala
construccion de un sistema de informacion capaz de operativizar este proceso.

Desde 1996 la Red Federal de Formacion Docente Continua (RFFDC) emite y registra la
certificacion de la capacitacion docente mediante el Registro Federal de Proyectos,
Evaluacién y Certificacion (REFEPEC) en sus 24 jurisdicciones. EIl REFEPEC consiste en
un sistema informatico en €l cual se registran los datos necesarios para la emision de la
certificacion de la Capacitacion Docente en todo e territorio nacional . Constituye desde
1995 a la actualidad qual de las fuentes mas relevantes de informacién con la que €
Estado Nacional cuenta..

No obstante, persisten algunos inconvenientes que resulta necesario considerar en
profundidad: falta de relevamiento y sistematizacion de la capacitacion que no cumple con
los requisitos definidos para ingresar en e registro, 1o que limita la capacidad de las
politicas de dimensionar y regular € acance de las mismas; falta de incorporacion de
nuevos dispositivos de capacitacion que no estan contemplados actualmente en el sistema,
lo que provoca que algunas ingtituciones no alienten estas nuevas modalidades; adaptacion
de estos dispositivos a la forma de carga actual con la consecuente desaparicion en €l
instrumento informatico de la renovacion que el dispositivo porta, entre otras.

Mas dla de esta herramienta, cabe destacarse que muchas jurisdicciones cuentan con
sistemas provinciales de informacion y certificacion en funcionamiento.

4 Actualmente la informacion del Registro esta disponible en linea para diversos usuario que van desde la
cabecera nacional hasta las juntas de clasificacion: el sistema ha sido disefiado para ser operado en forma
descentralizada, desde cualquier punto del pais
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I\V. NECESIDAD DE FORTALECER LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA
FORMACION DOCENTE

La situacion de los docentes formadores y la dindmica de gestion institucional resultan
muy diferenciadas, segin se trate de laformacion inicial o continua. Tal como se expresara
precedentemente, ambas instancias han surgido en etapas diferentes en la historia de la
configuracion de los sistemas educativos, y se dirigen a sujetos que se encuentran en
momentos distintos de su desarrollo profesional. Estas diferencias institucionales se
expresan en distintos planos, que van desde |as caracteristicas mas estructurales (modos de
financiamiento y gobierno, entre otros) hasta las més vinculadas con el trabajo pedagdgico
(formas didacticas, relacion con la préctica docente, entre otras). El alto grado de
ingtitucionalidad de la formacién inicial contrasta con la marcada flexibilidad que
caracteriza a la formacion continua. No obstante, ambas comparten —a menudo por accién
de cuestiones coyunturales- un alto grado de heterogeneidad y fragmentacion.

En cuanto alas modalidades institucionales y organizacionales de laformacion de grado, la
fortdeza de los Ingtitutos de Formacion Docente se asienta en su fuerte tradicion y
compromiso con la formacion docente mientras que la fortaleza de las Universidades se
apoya en su trayectoria de formacion en disciplinas. Cada tipo organizacional e
institucional tiene a su vez su historiay tradiciones, sus logrosy sus debilidades.

Respetando |as caracteristicas de cada ambito, hoy se requiere acordar algunos principios o
gjes basicos organizacionales que fortalezcan la formacion de los docentes en los distintos
tipos de instituciones, evitando latendenciaa transferir un “modelo organizacional” de un
tipo de institucion hacia otras (en especial, del universitario hacia los Institutos de
Formacion Docente). La construccion progresiva de estos ges es hoy una necesidad,
valorando la especificidad y fortaleciendo su desarrollo.

Los principales problemas que se expresan respecto de las instituciones de formacion
docente no universitaria, tomando en cuenta estudios que recuperan las perspectivas de los
diferentes actores, muestran la persistencia de una dinamica institucional proximaaladela
escuela secundaria (la designacién docente por hora-catedra, la falta de concursos por
oposicién para cargos directivos y docentes, €l horario dinamico, entre otros factores) que
hacen ala gestion institucional, asi como a desarrollo de propuestas de calidad.

La presencia de las tradiciones institucionales y las normativas utilizadas para la gestion
derivadas de la enseflanza secundaria profundizan estos problemas. La designacion de
docentes por hora-cdtedra es un obstéculo, dificultando una mayor pertenencia y
compromiso de los docentes en las ingtituciones asi como la diversificacion de tareas. La
designacion por cargos debera ser suficientemente estudiada, implicando concentracion
laboral en una misma institucién, aunque para algunas instancias del plan de estudios se
mantengan profesores por hora-cétedra.
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En agunas provincias se ha avanzado en la definicién y concrecion de instancias de
concurso para cargos directivos y docentes que puedan instalar otras formas de seleccién
del personal docente. Este hecho exige tanto unatarea con las regulaciones vigentes para la
carrera docente como un esfuerzo presupuestario que necesariamente debe acompaniar
dichadecision.

La formacion continua, por su parte, atravesd un doble proceso de expansién. Por un lado,
se ingtituyo la red publica de capacitacion, materializada en la Red Federal de Formacion
Docente Continua, y paralelamente se generd una gran variedad de ofertas privadas.
Actualmente se cuenta con escasa informacion sistematica acerca de este Ultimo campo.

Dentro de la red publica el panorama de las instituciones oferentes de capacitacion es
diverso: existen en e pais centros e institutos de formacién docente especificamente
destinados a la formacion continua, con historia y experiencia en e campo y muy
reconocidos por su trabgjo. Distinta es la situacion de otras instituciones que, en € proceso
de acreditacion, solo lo hicieron con esta funcion o aquéllas que, por decision
jurisdiccional fueron reorientadas a la formacion continua por cierre de las carreras de
formacioninicial. Se advierte aqui la desigualdad de puntos de partida.

Desde el punto de vista técnico y financiero, € funcionamiento actual de la Red se
caracteriza por vinculaciones radiales entre la Cabecera Naciona y cada una de las
jurisdiccionales. Fortalecer las conexiones entre los diversos nodos de la Red; esto es,
favorecer vinculaciones productivas entre las diversas jurisdicciones, pareceria ser una
condicion para dinamizar su estructura.

En cuanto a las caracteristicas mas vinculadas con los aspectos pedagogicos de la
capacitacion, € curso sigue siendo € dispositivo que prevalece. Su primacia se explica por
ser el formato que més fécilmente se adapta las condiciones administrativas, regulativas y
de formacion de recursos de nuestro sistema. Sin embargo, constituido en solucion Unica
muestra claramente sus limites. La tarea de ensefiar hoy en nuestras escuelas reviste una
complejidad que requiere ser respetada en la organizacién de los dispositivos formativos.

Por otra parte, y siguiendo una tendencia verificada también en experiencias
internacionales, la mayor parte de las ofertas de formacidn continua han estado ligadas ala
implementacion de reformas educativas y programas especificos. En los ‘90 la
capacitacion se utilizd como estrategia privilegiada para garantizar el cambio curricular en
los distintos niveles del sistema educativo. En la actualidad la preocupacion esta centrada
no solo en lo didéactico-disciplinar sino en ampliar la formacion hacia problematicas
pedagbgicas que apunten a conformar un cuerpo profesiona capaz de crear ciudadania
politicay socia en las aulas.

Comisién Federal para la Formacién Docente Inicial y Continua 24



Si bien es legitima la necesidad de los sistemas de hacer efectivos sus programas y
propdsitos, N0 menos necesario resulta atender a la propia especificidad de las trayectorias
profesionales. En este sentido, las demandas de formacién de un docente varian segun los
anos de experiencia laboral, el contexto en el cua desarrolla su tarea y las condiciones
institucionales de |a ensefianza.

Las politicas de capacitacion se enfrentan entonces a un doble desafio: en e plano
jurisdiccional, articular de manera eficaz |as necesidades del sistema con las de |os propios
actores, y potenciar alos Institutos de Formacion Docente en tanto instituciones cercanas a
las escuelas y por ende posibles catalizadoras de las demandas locales. En el plano
nacional, dotar a los distintos integrantes de la suficiente autonomia como para responder
con flexibilidad, a la vez que, establecer las regulaciones suficientes para dar direccion
politicay estratégicaal sistemay evitar su atomizacion y anomia.

V. FRAGMENTACION OPERATIVA ENTRE LAS INSTITUCIONES DE
FORMACION, LASESCUELASY LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO LOCAL

Ademas de la incipiente coordinacion interinstituciona entre los Institutos de Nivel
Superior no Universitario y las Universidades, y a interior de éstos, entre departamentos,
facultades y carreras, se observa una escasa interrelacion entre ambos tipos institucionales
y las escuelas destino de la formacion, que permita el desarrollo sostenido de experiencias
de megjora en las précticas escol ares.

Existen experiencias interesantes de articulacion o trabajo conjunto entre los institutos y las
escuelas, 0 entre universidades y las escuelas, asi como de organizaciones sociales locales.
Aunque estas iniciativas, en general, carecen de organicidad y no se enmarcan en
lineamientos politicos especificos, més alla de requisitos de acreditacion.

Sin desconocer la existencia de experiencias locales, y a pesar de la “cercania’ de los
Institutos de Formacion Docente a las escuelas, por pertenecer al mismo sistema educativo
provincial, muchas veces, e contacto con las escuelas tiende a reducirse a las necesidades
del Instituto de Formacion Docente para € desarrollo de las materias de practica docente,
requeridas por los planes de estudios.

En el caso de las universidades, |os resultados no son mejores. A excepcion de las escuelas
medias dependientes de éstas, la vinculacion de los profesorados al desarrollo de las
escuel as es una deuda pendiente. A su vez, en la medida en que las universidades legitiman
la formacion docente a través de las disciplinas especidizadas, € trabajo integral con las
escuelas es muy escaso Yy su distancia con las probleméticas pedagogicas escolares locales
se ve aumentada.
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Debe destacarse que esto algja a la formacién del profesorado de su estratégica
contribucion social, cultural y sobre todo educativa, para el desarrollo local. Se plantea la
necesidad de producir criterios consensuados para favorecer € establecimiento de vinculos
mas organicos entre los Institutos de Formacién Docente y las Universidades con |os otros
niveles educativos paralos cuales forman docentes.

V1. NECESIDAD DE FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS DE GESTION
DEL AREA

En la mayoria de las estructuras de gestion provinciales se pueden observar dificultades
tanto en términos materiales y técnicos como también en la distancia existente entre las
aspiraciones y las realidades contextuales e institucionales con las que se opera. Para
quienes tienen que conducir y coordinar cotidianamente los esfuerzos de desarrollo de las
instituciones, la ausencia de politicas y planes a mediano plazo, tal como fue destacado
anteriormente, constituye un serio vacio.

Es necesario agregar € factor relativo a los escasos recursos tecnoldgicos y de
financiamiento, en contextos dificiles y con distancias geogréficas importantes entre las
Ingtituciones. Las caracteristicas socioeconémicas de las provincias, la dispersion
geogréfica de la oferta'y e grado de vulnerabilidad socia en que se encuentran, inciden
fuertemente en la dinamica de la gestion del &rea. Esta situacion se constituye no solo en
un factor de diferenciacion del sub-sistema, sino también en un condicionamiento para la
definicién de metas y acciones tanto a nivel del sub-sistema en su conjunto como en €l
plano institucional .

Finalmente, otro aspecto que afecta a la gestion, especialmente en algunas provincias, esla
baja interrelacion entre la gestion estatal y la privada. En agunos casos, configuran
ambitos separados, aumentando la fragmentacion de la of erta.

En relacidn con la formacion continua, cabe destacar que la RFFDC fue concebida como
un conjunto articulado de organismos que comprenderia, en primer lugar, a aquellas
instituciones de gestion publica o privada cuya responsabilidad primaria sea la formacion
docente de grado. No obstante, en los Ultimos afios existe una tendencia en las cabeceras
jurisdiccionales a generar acciones de capacitacion desde sus propias estructuras,
organizando y disefiando por si mismas las propuestas de capacitacion; los Institutos de
Formacion Docente las secundan.

Es preciso sefidar que son pocas las cabeceras de la Red que tienen asiento en Direcciones

de Educacion Superior, con lo cua las articulaciones entre el subsistema formador y las
necesidades del sistema educativo se tornan difusas.
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Actuamente parecen ser mas claros los esfuerzos de la Nacion y las jurisdicciones
provinciales en posicionar a los Institutos de Formacion Docente como enclaves
territoriales propicios para €l desarrollo de nuevas formas de acompafiamiento y formacion
continua para los docentes.

La extension de la red de instituciones formadoras, su cercania a las instituciones
escolares, su funcion en laformacion inicial, ubican alos Institutos de Formacidn Docente
en un lugar estratégico para el desarrollo de procesos de acompafiamiento alas escuelas.

Un factor compartido por laformacién inicia y continua es la necesidad de fortalecer alos
equipos técnicos provinciales de apoyo ala gestion, de modo que permitan dar consistencia
a las tareas encaradas. En general, se observa una alta rotacién en los equipos, debido a
que, con frecuencia, ellos se incorporan através de las figuras de “comisiones de servicio”
o por financiamiento externo. En otros términos, a la movilidad de las gestiones paliticas,
se agrega la alta rotacion de los equipos, o que atenta contra la solidez y continuidad de
los procesos.

VIl. NECESIDAD DE ANALISISY DESARROLLO PEDAGOGICO DEL
CURRICULUM DE LA FORMACION DOCENTE

En términos generales, |os planes de estudio para la formacion docente fueron renovados a
partir de las regulaciones emanadas de las politicas nacionales de los afios ' 90, a través de
diferentes acuerdos federales y en pleno proceso de reorganizacion del sistema educativo.
Sin embargo, luego de una década de implementacion, se hace necesario realizar una
revision de estos acuerdos y de sus resultados.

Para esta renovacion curricular, las distintas provincias adoptaron estrategias diversas.
Algunas provincias aprobaron planes de estudio provinciales, con diferente nivel de
desagregacion y prescripcion, otras desarrollaron mapas, lineamientos curriculares
generales, sobre la base de los cuales los Institutos de Formacién Docente desarrollan sus
planes de estudio. Otras provincias no tienen plan ni lineamientos provinciales, sino que
los Institutos de Formacién Docente desarrollan sus distintas propuestas institucionales,
teniendo como marco las regulaciones nacionales.

Mas ala de esta variabilidad de estrategias y productos, |os cambios curricul ares operados
han dado como resultado la existencia de disefios curriculares con niveles de exigencia
heterogéneos y, a la vez, se ha afectado la movilidad de los aumnos de una provincia a
otray aln dentro de una misma provincia.

En cuanto a los planes de estudio de las universidades para la formacion de profesores, se
entiende que han seguido las regulaciones generales para € curriculo, pero no se tiene
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efectiva cuenta de los cambios que hayan generado, mas alla de su tradiciona
preeminencia de la formacién académico-disciplinaria.

Ademas de las especificidades y fortalezas particulares, no se ha avanzado en una mayor
integracion (logica 'y pedagogica) de los planes de los Institutos de Formacion Docente y
los de las Universidades, de modo de dar mas coherenciay enriquecimiento alaformacion,
asi como facilitar el reconocimiento de estudios entre uno y otro tipo de institucion.

Del mismo modo, se requeriria estudiar la posibilidad de equiparacién de la duracion de la
formacion entre |os planes de estudio de formacién del magisterio y la de los profesorados.
En otros términos, no aparece con claridad la justificacion pedagdgica que sustente la idea
de que e magisterio lleve menos tiempo para ser formado que los profesorados
disciplinarios.

Por otro lado, y en €l terreno del pensamiento pedagdgico, |as regulaciones curriculares de
los afios '90 y los cambios curriculares jurisdiccionales se orientaron por la inclusiéon de
nuevos contenidos (y sus instancias curriculares) asi como por la mayor carga de los
tiempos y contenidos en préctica de la enseflanza. En otros términos, los cambios han
privilegiado € enfoque de contenidos (afin a la tradicion académica) mas que el
desempefio docente para enfrentar situaciones. qué capacidades, competencias o0 recursos
cognitivos para la accion profesional se deberia formar, mas ala de las regulaciones
internas a propio plan.

Auln en & campo en € cua la reforma parecio redlizar sus mayores esfuerzos, se
evidencian serias debilidades y ausencias en relacion con contenidos que se advierten
como estratégicos para la ensefianza; € caso més paradigmatico es € de la alfabetizacion
inicial que no tiene alin en la formacion inicial € tratamiento y relevancia que merece en
virtud del impacto de estos aprendizajes sobre la trayectoria escolar de los nifios. Si bien
este informe no puede avanzar méas en detalle sobre estas cuestiones, es claro que €
problema merece una consideracion especial.

A la vez, no parece posible dar cuenta de que los contenidos incluidos en la reforma
curricular hayan potenciado en la formacion de los estudiantes y los docentes en gercicio
una perspectiva que permita repensar la practica educativa y la propia tarea docente en €l
marco de las transformaciones culturales, politicas y sociales que se plantean hoy en
nuestro pais y en e mundo contemporaneo. Si efectivamente maestros y profesores tienen
un papel activo en la seleccion de aguello que se transmite, si la escuela forma a los
alumnos como sujetos sociales, para constituirse en educador es preciso tener una posicion
frente ala sociedad y |a cultura que nos toca transitar.

Este dltimo punto estaba presente como preocupacion en la ultima reforma curricular de
formacion docente, materializado en e blogque transversa denominado “Mundo
Contemporaneo”. Existe cierto consenso en torno de que € carécter transversal asignado
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termind por diluir este gje de formacion que no tuvo reflgjo en las asignaturas de los planes
de estudio.

El caso de la formacion continua tiene algunos puntos en comuan. Si bien no existe un
curriculum de capacitacion, es cierto que diferentes modos de regulacion de la oferta-
normativos y financieros- han marcado lo que podriamos denominar la “agenda de la
capacitacion”.

Esta una de las dimensiones que maés fuertemente estédn reconsiderando tanto la Nacion
como las jurisdicciones. La Resolucion N° 223/04 del CFCyYE redefine la agenda didactica
y disciplinar, y suma contenidos aportados por la reflexion pedagdgica actual y los debates
culturales y sociadles contemporéneos. Sin embargo, las modalidades en que estos
contenidos son puestos en juego en los espacios formativos no revisten alin modificaciones
significativas y conviven con dinamicas que no logran diferenciarse de la de otros espacios
académicos.

Por otra parte, los contenidos puestos en los espacios formativos se ligan estrechamente a
las condiciones actuales de carrera docente en la medida en que se incluyen en estos
espaci 0s aquellos saberes que permiten desempefiarse mejor en el ambito del aula o bien de
la gestion y conduccién. No se advierten aln alternativas de formacion gue potencien otras
tareasy roles docentes o una diversificacién de recorridos, mas alla de los indicados.

VIII. NIVEL DE INVERSION Y FINANCIAMIENTO DEL SUB-SISTEMA DE
FORMACION DOCENTE

Histéricamente la gesta del normalismo vino acompafiada de una fuerte inversion publica
en la formacion docente. Basta ver los edificios de las escuelas normaes alo largo y alo
ancho de la Argentina para constatarlo. Sin embargo, con la expansion del sistema
educativo y tal vez motivado por € hecho de que la Educacion Superior no es obligatoria,
se ha asistido a un bgo nivel de inverson para su desarrollo, sin dimensionar la
importancia estratégica de este proceso de formacion ni sus efectos a mediano plazo para el
desarrollo de laeducacion y las escuelas.

En & pais |a mayoria de los Institutos de Formacion Docente comparten edificios con otros
niveles educativos, en los que no hay recursos ni espacios ni mobiliarios apropiados para
esta formacion. En muchos casos, 1os edificios estan obsoletos para los requerimientos de
esta tarea. Como tendencia general, que comienza a revertirse en los Ultimos afios, hay un
gran déficit de tecnologias disponibles para e acceso alainformacion y de bibliotecas, asi
como otros recursos de importancia para este desarrollo, incluyendo la formacion docente
continua.
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Desde € punto de vista pedagdgico, debe tomarse en cuenta que € entorno o ambiente de
formacion, incluyendo su espacio material como su forma de organizacion, también forma
e incide en € desarrollo del pensamiento y de la accién. El ambiente actla, asi, como
facilitador o inhibidor de los procesos de reflexion, experimentacion, despegue o
limitacion de aquello que puede ser pensado, estudiado, conocido o hecho.

Los déficit de financiamiento son visibles en las condiciones materidles de las
instituciones. Pero asimismo, ellos no se limitan a los aspectos fisicos o de bibliotecas o
equipamientos, sino que afectan a la dindmica institucional y a desarrollo. Se requeriria
prever que cualquier cambio pertinente que se realice, por eiemplo, en la organizacion del
trabajo docente, en € fortalecimiento de la gestion del nivel, en las experiencias conjuntas
con Universidades e Institutos de Formacion Docente, requerira de planes de inversion.

La formacion continua presenta puntos de contacto y divergencia con el panorama de la
formacion inicial. Por un lado, a partir de la transferencia de ingtitutos nacionales a las
provincias, éstas soportan el mayor parte del sostenimiento de los denominados gastos
corrientes, destinados casi en su totalidad a pago de salarios. Tal como se describe €l |os
parrafos precedentes el margen para invertir en infraestructura y en equipamiento es
relativamente bgjo. Larelacion se invierte en el caso de la capacitacion, donde el esfuerzo
financiero esta mas centrado en la Nacidn, que transfiere fondos a las provincias de
gjecucion anual. Sin embargo, en este punto cabe sefidlar dos cuestiones: en primer lugar,
el volumen de los fondos de transferencia ha sufrido fluctuaciones desde la creacion de la
Red Federal de Formacion Docente Continua. En segundo lugar, se diversificd el destino:
Si en la etapa fundaciona de la Red & financiamiento estaba casi exclusivamente
orientado a sostener |a capacitacion, en los Ultimos afios, ha debido atender a probleméticas
prioritarias de las provincias, incorporando otras estrategias.
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CAPITULO 3

RECOMENDACIONESY ORIENTACIONESELABORADASPOR LA
COMISION

En los capitulos precedentes se han presentado y caracterizado las probleméticas y
potencialidades que atraviesan el presente de la formacién docente inicia y continua del
pais. Los mismos nos permiten hacer visible un complejo cruce de dificultades y
posibilidades que todos los actores involucrados en € campo deben atender de manera
conjunta.

En efecto, una estrategia basada en €l debate y la participacion, en asignacion de mayores
recursos y en la posibilidad de la concertacion de acciones en el mediano plazo educativo,
aparece como € camino mas seguro y estratégicamente viable para asumir la envergadura
del proceso de reconstruccion de un sentido nacional renovado para la formacion docente
del pais.

Las politicas desplegadas en los ultimos afios de manera conjunta por el gobierno nacional
y los gobiernos provinciaes representan un significativo esfuerzo institucional en
reposicionar en el campo de lo prioritario las decisiones orientadas al fortalecimiento del
sistema de formacién docente inicial y continua. En este sentido, entendemos que las
condiciones sobre las que se ha operado demuestran haber sido sensibles a las acciones
efectuadas, 10 que permite a esta Comisién prever gque la creacion de un nuevo espacio de
planificacion, disefio e impulso del sistema formador, permitira profundizar 1os cambios
estructural es requeridos.

Para potenciar |os esfuerzos realizados, y respondiendo a los requerimientos del Ministerio
Nacional y del Consgo Federal de Cultura y Educacion, esta Comision pone a
consideracién un conjunto de orientaciones para la generacion de un organismo nacional
de formacion docente inicial y continua, de trazado federal. EI mencionado organismo
tendrd como mision generar las condiciones para € meoramiento de la formacion
docenteinicial y continua y fortalecer € funcionamiento de sus instituciones.

Las recomendaciones de esta Comision se organizan en cinco apartados. Caracter del
organismo nacional de formacién docente inicial y continua, Estructura y forma de
gobierno, Funciones, Financiamiento y Acerca de la consulta nacional sobre formacion
docente
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|. FUNCION PRIMARIA Y CARACTER DEL ORGANISMO NACIONAL DE
FORMACION DOCENTE INICIAL Y CONTINUA.

Lafuncién primaria del organismo a crearse serala de planificar, desarrollar e impulsar Iag
politicas para el Sistema de Educacion Superior de Formacion Docente Inicial y Continua.
Estas politicas deberdn ser acordadas en €l ambito del Consgjo Federal de Cultura y
Educacion y en e ambito del Consgjo de Universidades, segun corresponda.

En cuanto al caracter del organismo, y en funcién de los marcos regulatorios vigentes y de
las caracteristicas propias de la tarea a desempefiar por esta insfancia institucional, esta
Comisién recomienda la figura de un organismo desconcentrado.” Este caracter permitira
conferir a este espacio ingtitucional e gercicio de facultades especificas para resolver
sobre la materia, adecuando su funcionamiento a las pautas legales y presupuestarias
vigentes en el &mbito del Poder Ejecutivo Nacional .

[1. ESTRUCTURA Y FORMA DE GOBIERNO

El gobierno del organismo naciona para la formacion docente inicial y continua estara a
cargo de un Director Ejecutivo designado por €l Ministro de Educacion, Ciencia y
Tecnologia. Tratandose de un organismo desconcentrado dicho cargo debera tener rango y
jerarquia equivalente al de Subsecretario.

Las politicas a llevar adelante seran aprobadas por €l Consgo Federal de Cultura y
Educacion, como instancia fundamental para el proceso de concertacion politica.

Asimismo, € proceso de concertacion técnica se redizara a través de Encuentros
Federales, metodol ogia que se utilizara con el propdsito de garantizar circuitos de consulta
de las acciones y procesos impulsados por e organismo. Se incluirdn como miembros
permanentes de dichos Encuentros a los Directores de Nivel Superior de las provincias o
sus equivalentes en cada jurisdiccion, pudiéndose ampliar la convocatoria, de considerarlo
necesario, a otros actores del Sistemas Educativo en las jurisdicciones.

El Director Ejecutivo, contara con la asistencia y € asesoramiento de un Consgo
Consultivo de carécter técnico-politico. En su conformacion habra representacion de: la
Secretaria de Educacion del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia; de la

® Esta recomendacion se sustenta en lo normado por la Ley de Ministerios (Art. 23. Quater. Inc. 1, 3, 6, 9, 13
y 14) por medio de la cua se establece la formulacion de politicas para la formacion docente como una
atribucion indelegable del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia. (Ley 22. 520- Texto ordenado por
Decreto 438/92)

® Cabe sefidar que esta recomendacion es producto de un trabajo intenso de discusion de la Comisién que
conté con el asesoramiento legal de la Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia.
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Secretaria de Politicas Universitarias; del Consgjo Federa de Cultura y Educacion; del
Consgjo de Universidades, del Sector Gremial; del sector de educacion gestion privada 'y
del &mbito académico.

Ademas, € Director podra consultar a otras instituciones u organismos de caracter pablico
y privado, nacional e internacional, etc.

Para €l desempefio de sus funciones gecutivas, € organismo estara dotado de programa
presupuestario 'y estructura propios. Esta Ultima comprenderd las éreas técnica,
administrativa, contabley legal.

Un punto a que el organismo deber& prestar particular atencion es € de la articulacion de
las instituciones no universitarias y universitarias en e campo de la formacion docente,
tarea de la que no se registran antecedentes y gque ha adquirido un notable crecimiento y
complgjizacion en las Ultimas décadas. Por esta razon, la propuesta que aqui se presenta
procura incorporar a la estructura y funciones del organismo este proposito, en vistas a
construir acuerdos y procedimientos que superen esta ausencia histérica, desde una
perspectiva que aborde a sistema en su totalidad.

1. FUNCIONES

El organismo nacional para la formacion docente inicial y continua tendra la funcion
primaria de planificar, desarrollar e impulsar el Sstema de Educacion Superior para la
Formacion Docente Inicial y Continua.

A continuacién se detallan las funciones y acciones que, ajuicio de esta Comision, deberan
ser asumidas por dicho organismo. Entre éstas, la Comision entiende que la Cabecera
Nacional de la Red Federal de Formacion Docente debera ser integradaa su ambito. Estas
funciones y acciones se presentan sin perjuicio de que en € marco de los ambitos
consultivos, legales, administrativos, contables y de gestion puedan ser ampliadas y/o
enriquecidas. En este sentido, la Consulta Nacional sobre Formacion Docente Inicia y
Continua impulsada por esta Comision, constituye un insumo fundamental que deberé ser
contemplado en las instancias de formulacion y organizacion formal de este organismo.
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Funcién Primaria

Planificar, desarrollar e impulsar las politicas para el Sistema de Educacion Superior de Formacion

Docente Inicial y Continua.

Funciones Especificas

Accionesa desarrollar

Articulacion del Sistema
Superior de Formacion
Docente Inicial y
Continua Universitario y
No Universitario

Planificar y desarrollar politicas de articulacion del sistema formador.

Promover la articulacion horizontal y la complementariedad entre las
instituciones formadoras.

Fortalecimiento de las
relaciones entre €
Sistema Superior de
Formacién Docente
Inicial y Continuay €l
Sistema Educativo

Impulsar politicas de articulacién con los otros niveles del Sistema
Educativo.

Recuperar y sistematizar experiencias de vinculacion entre las
instituciones formadorasy las escuelas.

Difundir materialesy estudios actualizados sobre las condiciones de la
escolaridad en los diferentes nivel es de ensefianza, en las instituciones
formadoras de docentes.

Impulsar y difundir précticas pedagogicas valiosas producidas por las
instituciones formadoras de docentes.

Difundir materiales producidos por las instituciones formadoras de
docentes, en los otros niveles del Sistema Educativo.

Establecer las articulaciones necesarias entre las politicas de
formacion docente y las direcciones y/o éreas de gestion del
Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia.

Andlisisy elaboracion del
marco normativo que rige
el sistema superior de
formacion docente inicial
y continua.

Construir criterios concertados paralaevaluacion y acreditacion de
instituciones formadoras y/o carreras de formacion inicial del sub-
sistema no universitario. Participar en la elaboracion de criterios para
la acreditacion de carreras entre el Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologiay e Consejo de Universidades.
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Construir criterios concertados parala evaluacién y acreditacion de
instituciones capacitadoras.

Elaborar criterios concertados paralavalidez nacional de titulos.
Elaborar criterios concertados para la postitulacion de los docentes.

Elaborar la normativa necesaria para el funcionamiento, desarrolloy
evaluacion de propuestas de capacitacion.

Elaborar criterios concertados parala regulacién de las propuestas de
educacién a distancia paralaformacion docente inicia y continua.

Gestiodn curricular

Impulsar politicas curriculares para laformacion inicia y continua.

Asesorar técnicamente a las jurisdicciones en materia curricular.

Formacion Continua

Asumir las responsabilidades y acciones que le competen ala
CabeceraNacional dela Red Federal de Formacion Docentey
Continua.

Organizar, disefiar y desarrollar una plataformavirtual para el
desarrollo profesional docente, de carécter nacional.

Crear unaescuelade formacion de cuadros de conduccidn y equipos
técnicos en el area educativa.

Monitoreo

Crear un Observatorio de politicas nacionalesy provinciales de
Formacion Docente Inicial y Continua.

Fomento y desarrollo de
planesy programas para
laformacion docente
inicia y continua.

Gestar, impulsar y coordinar los programas y planes nacionales
orientados a la formacion docente inicia y continua.

Instrumentar un fondo de incentivo para el desarrolloy el
fortalecimiento del sistema formador de docentes.

Asesorar para el impulso y desarrollo de iniciativas, planesy
programas provinciales y/o regionales en el campo de laformacién
inicia y continua.

Editar una publicacion periodica sobre Formacion Docente Inicial y
Continua.

Producir materialesy recursos parala Formacion Docente Inicial y
Continua.
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Poner a disposicion de la poblacion informacién disponible sobre la
oferta de formacion docente del nivel superior existente en el pais.

Investigacion

Desarrollar e impulsar investigacion relacionada con la Formacién
Inicial y Continua.

Implementar un Laboratorio de la Formacién.

Producir insumos paralatoma de decisiones en el ambito de la
formacion docente inicial y continua.

Relaciones
intersectoriales

Establecer vinculos de cooperacion técnica con distintas entidades,
instituciones y organismos interesados en la formacién docenteinicial
y continua.

Articular laformacion docente con los diferentes sectores sociales y
culturales.

Cooperacion Técnica
Internacional

Desarrollar proyectos de cooperacion técnica con instituciones y/u
organismos internacional es.

Promover el establecimiento de vinculos académicos entre las
instituciones formadoras y las instituciones de otros paises y regiones.

Difundir anivel internacional experienciasy saberes acercade la
formacion docente.

Integrar redes y/o organizaciones internacionales dedicadas ala
formacion docente.

IV. FINANCIAMIENTO

Esta Comision recomienda que se de especial tratamiento al financiamiento que se
establezca para el nuevo organismo. Las funciones detaladas en e presente capitulo
representan una ampliacion del campo de accion y una diversificacion cualitativa respecto
de las acciones que se han encarado hasta la fecha. Por esta razon, ademés de la partidas
presupuestarias especificas de los Programas en curso, que resulten reasignadas por €l
Ministro del Area, serd necesario incrementar la prevision presupuestaria asignada a la
formacion docente inicia y continua, asegurando una relacion directa con el alcance de las
funcionesy acciones que aqui se recomiendan.
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Asimismo esta comisién considera necesario que la base financiera del organismo se
constituya con una asignacion presupuestaria con partidas especificas para el cumplimiento
de las funciones establecidas. Sin perjuicio de €llo, también podran ser incorporados a
dicho financiamiento recursos provenientes de fuentes eventuales, taes como:
subvenciones asignadas por organismos publicos y privados, nacionales o extranjeros a
Ministerio de Educacién, ingresos provenientes de investigaciones; herencias, legados y
donaciones, y cualquier otro ingreso o fuente de financiamiento no previsto anteriormente.

V. ACERCA DE LA CONSULTA NACIONAL SOBRE FORMACION DOCENTE

Tal como se sefida en la presentacion de este documento, la Comision Federal de
Formacion Docente Inicial y Continua, convoco a una consulta nacional con el proposito
de recabar las inquietudes y propuestas de los diferentes actores que conforman el
susbsistema de formacién docente. Los materiales para la consulta se hicieron llegar a los
institutos de formacién docente y a las universidades que brindan carreras de formacion
docente o vinculadas al campo de la educacion, de gestion estatal y privada. Asimismo, los
diferentes actores de la comunidad tuvieron oportunidad de participar a través del portal
Educ.ar.

Esta comision recomienda que |os resultados de la consulta, que seran procesados entre los
meses de febrero y mayo de 2006, se constituyan en un insumo de trabajo basico para la
programacion del organismo a crear, como fuera especificado en la convocatoria.

VI. PLAN DE TRABAJO

En vistas a concretar en e corto plazo la creacion de este organismo, la Comision
recomienda que € Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con €
Consgjo Federal de Cultura y Educacion, designe un responsable institucional de la
organizacion y puesta en funcionamiento de este nuevo espacio, quién eercerq sus
funciones en un plazo no superior a seis meses y cuyas responsabilidades concluiran con la
designacion formal del Director Ejecutivo del organismo nacional para la formacion
docenteinicial y continua.

En simultaneo a proceso de transicion y conformacion del organismo, y en vistas a
fortalecer las acciones tendientes a abordar |as problematicas y los desafios diagnosticados
en e segundo capitulo del presente Informe, esta Comision propone que € Ministro de
Educacion, Cienciay Tecnologia arbitre |os medios necesarios para asegurar que las Areas
competentes en materia de formacion docente inicial y continua, asuman la tarea de
profundizar y generar nuevas estrategias de trabajo orientadas a sentar las bases respecto a
las funciones encomendadas al nuevo espacio institucional.
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